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Kritik mof Forum {6r levande historia fir det siitt pé vilke! myndigheten an-
vint utpekade individer vid nistiillningen Middag med Pol Pot

Beslutet § korthet: Forum for levande hisioria, som dr en stalig myndighet med
uppglft att informera om brott mot ménskligheten, har | ett utstdliningsmaterial
velat vise aet ideologiska wppfattningar kan hindra mdnvidskor fran ait uppfatio
verkligheten pd ett kovrekt sdit.

Som etf fed | detta har en kampoanifilm framstcllis. I filmen anvdnds fira
sammanhanget ldn identifierbara individer som avskrdckande exempel. Fram-
stdliningen innefattar etf forigiligande av dem.

Aven i utstallningen anvdnds personerna som avskrdckande exempel. En gy
dem har ammdly detig 3311 JO. I besluter konstateras oft utstdllningen dr donad att
utsdttc ammmdlaren for andras missakining. Detta har inte varit forsvarligt.

Forum for levande historia har som stod fiv sHE handiande hémvisar 8l sty
uppdrag och argumenterat pd ett sétt som for towken 8 fournalisters och forska-
res friket. I anfedning av detia frambhails | besiutet att myndigheter mdsie hidla sig
inenm grundlagens ramar och aft de inte pa sammn satt som enskilda hor yirande-
Jrihet,

Forum for levande historia kritiseras sévdl for kamponifilmen som for den
integritetshrinkning som anmdlaren utsails for. Inom myndigheten saknas insikt
am de rirtsliva begrdnsningar som gdller for en statlly informationsmyndighei.
Myndighetens uppdragsgivare informeras darfor om beshatel,

Bakgrund

Forum {61 levande historia dr en myndighet som bildades den 1 joni 2003, Den
har til] uppgift att som ett nationellt foram frimja arbete med demokratl, tolerans
och minskliga rittigheter med utgdngspunkt 1 Férintelsen.

Pa uppdrag av regeringen startade myndigheten i december 2006 ett projekt om
kommunistiska regirers broft mot minskligheten. | uppdraget ingick att glita en
kartliggning och sammanstiillning av forskning pd omridet samt att vid behov
imitiera yiterligare forskning, Arbetet skulle vara wtltriktat med seminarier, utbild-
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ningsinsatser och utstliningar runt om 1 landet. Inom ramen {ir projekiet anord-
nade myvndigheten utstiliningen Middag med Pol Pot — En wistdllning om ideolo-
giska skygglappar och seleltivi seende. Utstiliningen invigdes den 9 september
2009,

I uisté@llningen restes frigan om hur det kom sig att svenskar som stddde Pol Pot
och de r8da khiererna inte upptiickie det massmord som plgick. En rundresa
Kampuchea (nuvarande Kambodja), som en delegation fvin Vinskapftreningen
Sverige-Kampuchea gjorde 1978, uppméarksammades. "Middag med Pol Pot”
syftar ph en tillstillning som delegationen enligt uppgift var inbjuden dil

I samband med utstdllningen producerades vidare vad som pa myndighetens
webbplats kallas fr en kampanifilm, Moo-glasogonen. Med kampanifilmen ville
myndigheten “belvsa hur virt seende forindras med véara {Srviintningar”™. 1 filmen
refererades till 1978 4rs resa och tvd av de svenska deltagama namngavs.

Utstiiliningen presenterades forutorn pd webbplatsen t en tryekt folder, vars fram-
sida 11l stérre delen upptogs av ett trettiotal bilder pa fangar i ett bervkiat fingel-
se, 5-21.  foldern finns ett gruppfoto pa den ovan ndmmda delegationens deltaga-
re, som alla namnges.

Anmillningarna

Forum fr levande historia har anmalts till JO av frst Stefan Lindgren och sedan
Hedvig Ekerwald.

Stefan Lindgren, som s@vitt framkormit inte sifly Wrekomuner 1 utstillningen
eller filmen, begiirde ats JO skulle utreda huruvida Forum fr levande histortas sig
att angripa namngivna personer 1 fomm av en reklamifilm {6 pastatt stod 4l folk-
mordshandlingar var fGrenligt med gillande lagstifining och god sed i stats{@r-
valtningen. Han ville dven ha privat om myndighetens sitt att hantera historisk
dokumentation kunde anses dverensstimma med de kyav pa ovild och saklighet
som normalt stalls pd stathiga myndigheter, Han pekade d8rvid pé att Forum for
levande historia angivit felaktiga ursprungsuppgifier betriffande bilder som an-
viints i myndighetens publikationer.

Hedvig Fkerwald, som deltog 1 resan tll Kambodia 1978, anmiilde utstdllningen
och anfrde 1 huvodsak Bijande.

Hon forekom 1 utstdliningen pd tva fotogratier och pa ett f6ri6iligande konstiolo.
Hon var citerad tva glnger och namngiven vid etf flertal tillfallen. T utstliningen
kopplades hon 1 ord och bild samman med massmaord. Sidana kopplingar kan gf-
ras i en debatt mellan medborgare, men det dr inte Brsvarligt nir det rBrsig om en
statlig myndighet som gdr det 1 sin maktutdvning, Utstiliningen som den var
siord kunde inte leda till annat dn hennes medminniskors ringaktning 8 henne.

Hedvig Ekerwald l8mnade vidare f3ljande upplysningar, Utstillningen figde rum 1
centrala Stockholm med fritt intrfide. Den skulle sedun "tumera” § landet. Uppgif-
ter o utstillningen gavs stor spridning via myndigheiens webbplats, en kampani-
film, en folder och annonser 1 tidningar,

Hon upplyste vidare att hon 1 etf samtal med {Gretridare T Forum 0t levande
historia hade godkiint alt ett fotografi hon hade tagit fick anvindas 1 utstilllningen
och att eft citat fran henne ocksi kunde aterges dér. Detta godkinnande hade dock
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Himmnats utan att hon dessiGrinnan fatt klart f6ir sig ¢ vitket sammanhang hon skulle
infogas. Det var alltsd inget informerat samtycke.

Hedvig Ekerwald redovisade att hon hillit eit antal firedrag om sin resa och {fn-
fattat flera skeifter om den. Efter att ha Aberopat vissa grundiliggande bestimmel-
ser om tryek- och ytirandefriheten anfSrde hon:

Jag anser att myndigheten Forum f3r levande historia bar krdnkf min yttrandefithet och tryckfriher
44 de giort utstilllningen “Middag med Pol Pot”. Hels utstiillndagen fungerar som ett straff for det
tayg talat om och det jag skrivit om nir det giller de rida kbmeremas Kambodia,

Utredning

Forum foir levande historia anpnodades att yitra sig Sver vad som hade framdBres i
anmilningana. Myndigheten, genom Sverintendenten Eskil Franck, anforde savist
gillde Stefan Lindgrens anmiélan Bljande.

Myndigheten Forum fr levande historia har Wtit producera en kanpanifils or sin utstilining
“Middag med Pol Pot”. Denna reblam$ilm har anmils av frfattaren/doktoranden Stefan Lindgren
111 JO2. Fabjande resonsmang fBljer ordningen | Lindgrens skrivelse

Frdgan em nampglvning av enskifda personer

Utsitiliningen handlar om "ideclogiska skygglappar och selektivt seende™. Eftersom filmen ska
spegla uistdliningen dr fokus Gven § den "ideslogiska skygelappar och selektivt seende”. At prijg-
tas av detfa &r infe broftstet Ingenstans | reklamfilmen eller utstiliningen plsths heller a4 53
skalle vara fallet, Atf personer namnges 8r avseft aft {ina syfiet att ge konkreta exempei ph shdana
skygglappar och shdant seende wiifrdn en delegationsresa il ddvarande Kampuchea, en resa sor
pd en rad olika sitt gjorte offentlig genom media, genom delegationens egna anstringningar § fitm,
ariikler rom,

EXe tvi som nsranges 8r nga okiinda privatpersoner. Den ene dr Jan Myrdal, sedan drtionden en av
Sveriges mest kiinda debatigirer. Jan Myrdal har gng pd gling, { bidcker, artikdar och debarer, utin
laf sig om Kampuchea/Kambodja, Han har offentlipt sttt Pol Pot och de réda khmererna, trots ait
dessa bir ansvaret U att uppskatiningsvis minst 1.8 milloper minniskor miste sina liv § 1974
talets Kambodia. Ingen serilis forskare eller historiker fBrnckar idag vad som skedde | Kambodia
ungder denna fid.

At en institution som Forum 8 levande historla — inom ramen i det av regeringen glvna upp-
draget att informers oms kemmunistiska regimers brott mot minskligheten —~ inte skulle i referera
il Myrdals offentlipa plstienden och agerande vore mycket mirklizt. Snarvare dr det utmiirkande
for en demokrat! agt en debattdr dven Br [Ma sina pistienden wtstas B kritsk granskning, En
shdan granskaing Heger Inom ramen fiir Forum &y levande historias uppdrag att "informera”™ och
alf "flimis arbete med demokrati, tolerans och minskiigs rattigheter”.

Guanar Bergstrom har sjilv uitryeklipen velat vars med 1 utstlningen, som till stor def handiar
g honore, Guonar Bergstebm har idag en diametralt motsatt Asikt om sin propagandaresa $ill
Kampuchea 1978, Han arbetar idag for alt be Kambodias folk om ursiikt, och (ir att balvsa pro-
blemen med ideclogiska skvaglappar,

Shutsats: s8val Jan Myrdal som Guangr Bergstrdm fr offentligs personer, som under Hng tid frivil-
Yet och akiivt har valt att offentdigt debattera Kambodja, Ingen av des beskylis {8 ast vara kebmi-
neil | Formm for levande historias kampanifibn, 1 den smlin Bergstrdim sller Myrdal har utpekats fir
nhgot kiandervirt, méste det anses vara forsvarlipt att lmna frdezavarande oppgifter med hinsyn
tit] det albmiinna intresse frdean hatt och har. Vi finner det inte befogat att begrinsa museers och
andrs stathiga kulturinstitutioners THY af visa upp historien, &ven om dei inmebiir obehag fir on-
skilda personer.

Fragun om hantering av Kistorisk dokumentation

Alla museer och andra organisationer som arbetar med historia hay aff brotias med problemet an
viss Bkiafrarstilining frots stor noggrannhet ibland kan bli fol. At sddana fel skulle innebiirs
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brister med avseende pd sidan "ovild och saklighet” som Xan kelftvas av statliga myndighaier, iren
arimlig sténdpunki med hinsyn tagen HH materialets karaktér och uppgifien att belysa omstridda
och konfroversiella §munen. Det &  pralaiken omiligh att bedriva denna sorts verksambet uian ai
det smyger sig in fel eller tveksambeter,

Den vikiign fégan #r i siBllet hor vppiickion av shdana Rl hantoras. Det grundliggande 8 att de
ska erkdinnas. Direfler ska de rittas, Forum By levande historta upprdrksampmar upptickta fol
erratalistor och i nva upplagor rittas felen til

Faksaskriften

Vad giiller felaktighetomna | faktaskriften "Brott mot minskdigheten under kommunistisks regi-
mer”, som anmélaren kommentersr, stémmer det att boken innehll ¢ fatal felaktipgheter, Dessa
felaktighetor 8r boritagna ur den reviderade versionen som fryckies § borjan av 2009, Information
om felakiigheter angavs ooksd | on erratalista som visades | anshutning 61l materialet pd vir homsi-
da -

Fikmen

Wi har precis som anmdlaren siger anvint en felakiip bild { vir reklamiilm for uistiliningen Mid-
dag med Pol Pot. Bilden restifler umdesniivda barn | 1970-talets Kambodja, men den 8 tagen
after Vietnams inmarsch. Ny felet uppdagades In vi omedelbart upp Sljande information om detta
il vir hemsida

Felaktighet § filmen

Wi anvinder on felaktip arkivbild | filmen. Bilden som Brestaller tvd svitltande bam 4r ta-
gen sftor det att Vietaar invaderat landet. Bamens sviil gir allisd inte att hidrdeda tifl de
vidda khmeremas skrickviide.

Myndigheten redogjorde dven fr ytterligare korrigeringar och andra Atgiirder som
foranketis av felaktigheter eller otydligheter 1 myndighetens material.

Saviit giillde Hedvig Ekerwalds anmilan anfdrdes foljande.

Leseitininges

Ekerwald frekommer | uisidliningen med tva citad och pd tvd ftografier. De bida citaten #r tide-
sare publicerade 1 tva olike bicker. Det Wrsta fotogratiet & taget nily hela delegationen B uppe
stilld framfér et palats och finns publicerat pé baksidan av den bok som delegationen gav uf efier
resan. Pi det andrs forogrefiet frekommer tre av de fyra svenskarsa tillsammans med fyr andra
minniskor, bland dem en person Fin Kambodias uirikesdepartement. Bilden kommer &in Docu-
mentation Center of Carmbodia,

Dxet som Ekerwald 1 sin anmilan baskriver som "etf foridjligande konstfoto” dr eft amangerat,
nyiaget ftoprall pd skddesselare, giort | nutid | Kambodia av et intersationcllt samynansali konst-
afivskollektiv som en kommentar 1] resan som gjordes av svenskama snder Pol Pots regim. Bilden
speglar allisd det historiska faloumet, resan och att svenskarna & middag med Pol Pot och hang
niirmaste, men alt utlisa ver av kvinporna pd bilden som skall forestilla Ekerwald liter sig inte
siivas.

Blerwald menar | sin anmdélan st ”1 den b uistiiningen kopplas mit namn och min persen i ord
och bild samman med masssrord.”, Detta fr kovrekt endast | den meningen att Bkerwald var en av
fyra som delog | resan till Kambodja 1978, personligen inbjudoa av Pol Pot, och diirfsr Srekom-
mer § utst#liningen, MNigon koppling 1l massmord Brekomumer inte, vtan tll resan 31 Pol Pots
Kambodia. Fkerwalds nummn ndmns endast vid cltat och under bilder & bon Rivekommer,

Myndigheten menar sig infe ha ndgon juridisk skyldighet att be nfigon om lov Bir att cltera denng
person men kentakizde Bherwald § fevig 1 en anda av Sppenhet och diglog, Tl denna del wili
mivodigheten anftra Billande. Ussiliningen Sppnade | bivjan av sepiember 2009 och redan t mal
samma ar tog utstiliningens projektledare kontakt med Hedvig Bkerwald, Ex mote bokades den 10
iund, vitket dock Blerwald sifiide in. Dot beslhuades att Ekerwald shulle hiwa av sig, vitket inte
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skedde. Sviter med den tidiga kontakion med Ekerwald var att howr shulle ges mibjlighet att hifoga
on kommaniar efler ot avsidndstagande gillande resan il Kambodis 19748,

Forum 18y levande historia titthakavisade anmilarens uppfatining att utstiliningen
krfinkte hermes vtirandefrihet, Myndigheten antiirde bla:

Tryck- och yurandefriheten nnebdr dessutom aldrig en rattighet a1t cemotsagd 1 utiryeka sig. Bt
iy sparare sf adl ritten att Sppet diskuters och bensbta asikier 4r en fundamental del av tryek- och
vitrandefriheten. Ditstillningen atpdr e makintdvning gentemot enskild § den mening som avaes |
Forvalmingslagen.

Inte heller kunde utstillningen anses utgdra fortal eller fSrolimpming av heanpe.
Myndigheten avsiutade sitt vitrande pa {8hande sétt:

Shurligan kan sfgas an uistdtiningen uighy en naturllp aktivitet inom ramen T8 det uppdrag som
regeringen givit Gl Forwn Oy levande historia: "Myndigheton har sdrshilt 410 uppeift avt informe-
ra om Fovintelsen ook kommunivmens brote mor minsklighesan. Myndigheten ska striva efier ant
stiirks mavmiskors vilja ot akeive verka Fir alla mdmiskors Hie virde, " shisom detta attrycks bland
arpat | instrukiionen 81 myvadighetens regleringsbrey Ry 2008

Stefun Lindgren och Hedvig Ekerwald vttrade sig 6ver vad Forum {or levande
historia anfdrt angdende deras respektive anmélningar. Hedvig Ekerwald hifogade
dirvid en del skrifivixling. Av denna framgér bla. att hon 1 mad 2009 kontaktades
av fGretridare f8r myndigheten som Snskade presentera wistdliningen 16r henne
och att hon sedermera fick del av utstdliningsmanuset samt atf hon den 7 septem-
her 2008 skrev 111l myndigheten och begérde att hennes namp skulle tas bort ur
utstitllningen. Projektiedaren Hrika Arvonowitsch tillbakavisade hennes Snskemal |
ett e-postmeddelande den B angustt 2009, dir hon bla, svarade att “det {yvir &
omdajligt att ndra 1 uistillningen nu”.

Ritishig reglering

Dien: offentliga mokien ska wtvas med respekt {6r den enskilda mianniskans frihet
och viirdighet (1 kap. 2 § {Orsta stycket regeringsformeny. Det allminna ska viima
den enskildes privatliv {1 kap. 2 § ffivde styekef regeringsformen}. Den som full-
28r uppgifter inom den offentliga fSrvaltningen ska i sin verksambet beakia allas
tikhet infir lagen samt iakita saklighet och opartiskhet {1 kap, 9 § regeringsior
menk

Enligt artike! 8 1 Europakonventionen om de ménskliga rdttigheierna har den ens
skilde st 1ill respekt fir sitt privatliv. Detta inmefatiar vast till skydd mot {0rtal
eller nedsittande uppgifier (Daneclivs, Miapskliga cittigheter 1 europeisk praxis,
tredie upplagan, 2007, s, 308}

I 5 kap. brottshalken fnns bestimmelser om Hrekriinkning. Straffbestdmmelsen
om fOrtal skyddar den enskilde mot att andra {mnar uppgifier som & dgnade att
utsétta henne eller honom i andras missakining. Skyddet galler inte nir det fun-
nits en skyldighet att uitala sig ellor ndr dot annars varit frsvarligt att Hmne upp-
gift i saken, och den som uttalat sig kan visa att uppgiften var sann eller att veder-
barande haft skilig grund @y den,

Repler om tryck- och yttrandefrihet finns 1 tryckirihetsi@rordningen och vitrande-
frihetsgrundlagen. Dirvid giiller att den som vitrat sig 1 en framstilining som ony-
fattas av dessa grundlagar inte far utsittas fr straff eller andra sanktioner frin det
allminna annat Gn 34 grundlagama ger stid 0 detta (det sk, repressaliefdrbudet).
I regeringsformen finns en allmin bestimmelse som tillitrsgkrar var och en yit-
randefrihet (2 kap 1 § 1 regeringsformen). Bestémmelsen har bla, den innebérden
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att repressalicftrbudet far anses gilla ven nlr den enskilde brukat sin vitrandefii-
het i andra former dn dem som omifattas av de srskilda grondlagarma (se nirmare
FOg beslut 2009-09-25, 1 drende dor 149-2009, JO 2010711 5. 605}

intigt fGrordningen (2007:1197) med instruktion 18r Forum ¢ levande historia
gilber | npvadsak (Glande.

Myndigheten har 11l uppgift atl vara ot nationellt forurn som ska friimga arbete
med demokrati, tolerans och minskliga réttigheter med uigangspunkt : Foriniel-
sen, Den har sirskale tl uppgifl att informers om Forintelsen och kommunismens
bro#t mot ménskligheten, och ska striiva efter att stérka minniskors vilja att altiv
verka for alla manniskors hika virde.

Myndigheten ska bedriva utltriktad verksamhet med inrikindog pa kunskap, kultur
och uthilduming, Verksambeten ska bedrivas | nfira kontakt med pagaende forsk-
ming, andrea kultur- och uthildnmgsinstitutioner samt myndigheter, organisationer
och foremngar vars verksambet v8r liknande fragor. Myndigheten ska verka 1or
Skad kunskap grundad pa forskning och samverkan med andra, exempelvis uni-
versitet och higskolor, och firmedia kunskap inom sitt verksamhetsomride.

Bed8mning
Felaktiy information

Stefun Lindgren har phtalat att det 1 framstiliningar frén Forum for levande histo-
rig frekommit felaktiga sakuppgifter.

Myndighetsinformation ska vara korrekt. Det f6lier om inte annat av regerings-
formens krav pd att myndigheter 1 sin verksambet ska iaktta saklighet. Det méste
irtte sikerstilias att information som utglr fran det allmdnna dr vederhifiig och
viil kontrollerad. Avsteg frin deita kan bl fremal e rittshigt prundad keitik, sie-
skilt om uppgifierna varit 11 skada 10r enskilda personer {se JO:s beshy 2010-02-
16, dor 4935-2008, JO 2018/11 s, 616}

Dret & kiarkapt att felaktiz information om historisk dokumentation firekommuit, |
en verksambet av det slag Forum 8 levande historia ska bedriva kan oriktiga
uppgifier dock inflyta ven om higa krav pé noggrannhet lakttagits. Nir det upp-
dagas maste, som myndigheten framballit 1 st vitrande till JO, de upptickia briz-
terna hanteras.

Forum i levande historia ernras om de krav som giller, Det dr siilviallet av stor
yikt att allminheten inte ges anledning att betvivia ait dokument som myndighe-
ten anvinder i sin informationsverksambet & autentiska. Mot bakgrund av de #ilt-
telsedtgirder myndigheten redovisat i sitt ytirande till JO finns det dock utdver
dessa piapekanden inte tillricklig grund 8r kritik mot myadigheten pa denna
punkt.

Kampangfilmen

Ben s k. kampanifidmen 8r cirka tva minuter ang. Den bestdr av att en skadespela-
ro framfr en monclog om de s.k. Mao-glastponens [Brijiinster;

Ar du ocksd wditt pd massmord, fortyr, diktatorer som Reflier, Hrtryeker och frintar? DE ska du
prova 1978 frs stors nyvhet — Moo-glasdgonen.
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Gér som Gunmar Bergstedm och Jan Myrdal, 8K il landes kallss det demokratiska Kampuchen. Bt
fand, déir 1,7 miljoner minniskor divr 18 {3354 av svil och tortyr eller rena avrlttningar., Mar ser
barz giadie, folkets pifidie, allt tack vare Moo-glastgonen,

Titta pd dessa miinaiskor, reghmen har tvingat dew att Bmna sing her och sing jobb | staderna fie
atl arbetn pb risfilten. Ja, de verkar inte srshalt glada, men med Mao-glastgonen, di ser de fu i
able fall beokliga ut! Frivitlpa som tillsammans arbetar [ j@mitkches, allt fr revolutionen.

Barnarbete? Mel, nel, nel, nel, nedl Dot br o wibildning. Ja, alitsd loran formas ju bist nir den &
miuk, som Pol Pot och de v8da Khanererna brukar siga. Ja, s2 de flitiga smb bamen, Vad Ivcklige
de 4 att B3 Hra sig.

Dret biir 8r ghstgonen som hifiiper dig korrigera dits seende. Ock du, ta vE] hand om dem sé fimge-
var de | dver 30 ir

S& varfir viinta? Gor som den svenska delegationen ~ se det du vill se. Bestéll ding Mao-glayigon
dag!

favshining obhdebar]

MMonologen Hlustreras av bilder (Grestéliande bla. massgravar, tortyrofier, histo-
riskt bervkiade diktatorer och porsoner ifdrda "Mao-glaséigon™.

Filmens budskap #r som framedr ironiskt. Till sin genre dr den nirmast att betrak-
ta som satir, Varken grundlagens keav pa att myndigheter agerar sakligt eller
andra allminna principer {0 hue det allmfinna fir bedriva sin verksambhet hindrar
enligt min mening en myndighet fréln att 1 upplysningssammanhang anvinda stil-
grepp av skilda slag. Det dr emellertid skillnad mellan ait 1 sativens form gissla en
foreteelse och att gissla utpekade individer. (Jir JO 1900/01 5. 144, diir 1O godion
att myndighetsinformation om tobak innehSil en hel del uttalanden som kunde
uppiattas som ensidiga och subjektivt Sirgade, men riktade kritik mot att visentlig
information uielimnats och mot att bilden av enskild person tecknats s4 ait den
gett en negatly uppiatining om dennes person och karaktér)

Kampanifiimens innehdll dr f8rknippat med den grupp av Tyra personer som reste
till Kampuchea (GO som den svenska delegationen — se det du will se™). Tvaav
deltagama 8r omndmada 1 gjibva Slmen. § det utstillningsmaterial som den ingdr
namngavs samifiga. Aven om filmen syfiar i1l att belysa en foreteelse innefattar
den alltsé et uipckande av fyra 1 sammanhanget Bt identiBerbara individer.

Diet r spbvklart att staten inte fir vinvitia wipekade individer som nfigot slags av-
skrickande exempel 1 en 1 och fr sig villoviig informationsverksambet. Det f8her
av det allminnas skyldighet att savil respekiera den enskilda minniskans {rihet
och virdighet som att skydda var och ens namn och rykite. Bestdmmelserna om
Hrekrinkning Hmoar e staten annat 8n ett viterst begrinsat wiryonme fr att |
allmint upplysmings- eller ondervisnmgssyfte Bmna nedsdttande uppgifier om
enskilda. Det utrviome som finns torde gélla dem som genom sitt Smbete eller pd
annat st kommit att inte en sdrskild historisk eller samtidshistorisk stillning, For
atl utryrnmet ska kurna tas 1 ansprak krdvs emellertid att det sker pa et fBrsvarlipt
st Déirmdver glitler bestiimmelsen om saklighet och opartiskhet, At Serge fakia
om en historiski eller samtidhistoriskt val kiind person kan med andra ord vara
godtaghart, fven niir fakta dr diskrediterande o den uipekade, men inte att - som
hilr skett — gbra det | former som 8 8gnade aft 6ri6iliga honom eller henne.

Litstetiningen | dvrigt

Det ar klarlagt att wistillningen haft 1978 drs resa som en uigldngspunkt och att
den handlat o att minniskors 0mdga att se verkligheten Kan skymmas av ideo-
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logiska skygglappar; biigge dessa saker framghr redan 1 wistillningens namn. Det
#r likaledes kiartagt att Hedvig BEkerwald &r utpekad som en av de personer vilka
fart ilhustrern utstiiliningens tes. Innebdrden r diirvid att bon p grund av ideolo-
gisk dvertygelse underlitit eller varlt ofSrmdgen att reagera inf8r de brott mot
miinskligheten som pagick ndir hon bes@kis divarande Kampuchea. Detin fr fignat
att utsiitta Bkerwald f8r andras missakining.

Diet dr som redan sagts inte godtaghart att staten B informationséndamal anviin-
der utpekade individer som avskrickande exempel. Forum {8 levande historia har
inte glort gillande att Hedvid Ekerwald 8r en "offentlig person”. Det har inte hel-
fer 1 8vrigt frambkommit ndgot som visar aft det skulle kunns Dnnas ett uirymme
fBr det allmiinna aft Bmna nedsfittande uppgifter om henne 1 et sanunanhang som
detta. Det saknag dirmed skl ait g nirmare in ph det sitt ph vilket uppgifierna
framftirts.

Hedvig BPkerwald har 1 ¢in anmillan 6ll JO anfrt att hon anser aff uistiliningen
wtpdr et strafl {Or de sikter hon framfort. Jag vill ge henne delvis vt § detta, Ut-
stitiningen Innebir som framgatt att henoes giranden och [Btanden 1 politiska fid-
gor har Ivfts fram och anvilats som avskrfickande exempel, TryckinihetsiSrord-
ningens repressaliefBrbud har 1 praxis blaa, &beropats som grund 8r keitik mot
rayndigheter som tllrdtiavisat anstilida O att de giort bruk av sin yttrandefrihel.
Diet som hir intriffat & inte helt olikt repressalier av det shaget.

Diet har framkommit st Forum 0 levande historia varit § kontakt med Hedvig
Ekerwald under arbetet med uistiliningen. Ekerwald har uppgett ait hon Bt
godlkint anvindningen av ett fotograll och etf citat, men att hon dé inte hail klant
tar sig vad hon samtyckte till, och att hon ndr hon sedermera sttt detta beglrt
att det som gittide henne skulle 1as bort.

Myndigheten har § sitt yitrande 631 JO anfbrt att den inte menar sig ha skyldighet
alt be nagon om lov fir att citera denpa person men att man dndd kontaktade
Hedvig Ekerwald 1 f8rviig § en anda av Sppenhet och dirlog. Enligt yttrandet var
“gyftet med den fidiga kontakien med Bkerwald . att bon skulle ges m8ilighet att
bifoza en kommentar eller et avstandstagande gillande resan till Kambodja
19787,

Det som 1 denna del anforts frin Forum #r levande historias sida kan inte tolkas
ph annat S8 dn att man avsag aft anvinda Hedvig Ekerwald 1 sin wistiilining oav-
sett o hon ville det eller inte, och atf syfiet med att stka kontskt med henne in-
skriinkte sig till att ge henne tllfiille 4l en kommerntar ellor ott avsidndstagande
til sitt eget handlande. Slutsatsen fr att ndgot samtycke frin hennes sida inje ef-
teririgades.

Forum fir levande historias installning

En myndighet har att agera inom de ramar lagstifiningen stiller upp fir dess opp-
drag (legalitetsprincipen). Forum fr levande historia har { det sammanhanget
ghort gillande att, som det {8r firstds, det som rigasatis av anmilarna fr sédant
sorre hie 1l myndighetens vppdrag,

Uppdraget #r allmént formulerat och det maste enligt min mening betvivias att
avaikten varit att go myndigheten friheter av det slag den 1 detta sammanhang tagit
sig. Men cavsett hur det biirmed forhaller sig finns myndighetens instrukiion i en
av regeringen utfirdad Brordning. En sddan 8 underordnad vad som stadgas 1 ay
riksdagen stifiad lag och grundlag. Uppdraget maste dacfSr utfiras inom ramen
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f6r blLa. de grundlagsregler som redovisats ovan, nigot myndigheten varit skyldig
att siflvimant laktta

Forum Fir levande historia har 6l sttt rsvar vidare resonerat 1 banor som fir
tanken il journalistens eller forskarens frihel. En sddan frhet giller dock nte
myndigheters uitalanden, som gfrs pa det allminnes viignar och med den auktori-
tet som detta innefattar, Mer konkret har myndigheten arpumenterat som om den
skulle ha en med den medborgeriiga vitrandefriheten Emftrbar r8t att grangka
och kritisers enskilda personer. 88 #r inte falict, En myndighet kan inte hiirleda
befogenheter ur regler som uppstdllts fOr att Hil{Grsdkra medborgarna vitrandefri-
het geatemot det allmiinna, T stillet gilier bla. kraven pa saklighet och opartisk-
het, som phtagligt boskdr mojligheton att ghra uttalanden pd det allmBnnas viignar,
Myndigheter har med andra ord inte pd samms s84 som enskilda yitrandefvihet,
(I JO:s bestut 2010-02-16, dor 4935-2009, 30 2010/11 5. 616.)

Diet sagda hindrar spilvialiet inte atf en myndighet med ot uppdrag av det slag
Forum Oy levande historia har 1 sin verksambet Hmnar ulrymme Hr enskilda ak-
tirer, och ger dessa stor frihet att framfdra asikier mum. Under fOrutsittning att det
Klargdrs aft det som Familes inds & uttryck I8 nagol myndighetens st8linmgsia-
gande, bogringar inte kraven pa saklighet och opartiskhet den miihigheten pa an-
nat Bt dn att myndigheten har ett ansvar fGr att helheien & balanserad och veder-
hiftig,

Till moissfBrstdnds undvikande bir dven tillfogas atf det som nu sagts giller myn-
digheten som sédan. Enskilda myndighetsanstilida hor som medborgare yirande-
frihet och kan naturligtvis uinyiyia sin meddelarfrihet utan hinder av de begriing-
ningar som giller uttalanden som gfrs pa det allmdunas vignar, Nagot sddant har
det emmellertd inte varit fraga om hiir,

Stutsatser

Forum 0 levande historia ska kritiseras 8r att utpekade individer utnvitiats som
avskrickande exempel 1 kampanjfilmen. Forum fr levande historia ska vidare
kritiseras fir den integritetskrinkning myndigheten genom utstfliningen i dess
hethet utsatt Hedvig Bkervaald fiir,

Filmen har avsiktligt utformats pd ott s80 som Hr Agnat att Bridiliga de fora perso-
ner som deltog 1 resan till Kampuchea, Den dr dirmed of6renliy med kravet pd an
det allmiinna ska respektera den enskilda miinniskans frihet och virdighet, fven
om ndgon eller ndgra av de utpekade skulle ba fOrklarat sig inte ha népon erintan
mot hur de framstélls, Av samma skdl saknar det betydelse vitken samtidshistorisk
stitining de intar,

Hedvig Ekeywald har anmdlt uistiiliningen [ dess helhet 63 JO. Som framgétt in-
nefattar dess grundbudskap nedsitiande uppgifier om henne, Ekerwalds integritet
har saledes krfinkts. Med visst fog har hon d&rtill upplevt wistiliningen som ett
straff fBr sddant hon sagt och skrivit, dvs. som en kelinkning av hennes vitrande-
frihet, Hon har inte sjilvimant medverkat och Forum 161 levande historia har inte
efterfragat hennes samtycke. Homn intar inte pd grund av @mbete eller pd annat sHi
ndgon siirskild stillning vian dr att betrakia som privatperson. Det har inte heller i
Svrigt framkommit ndpot som kan gbra myvndighetens behandhng av Ekerwald
forsvarlig.

SavEl det inteiifiade som det Forum {0y levande historia antBrt 1 sing vitranden 1l
I visar alt man inom myndigheten saknar insikt om de rittsliga begridnsningar
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som giller f8r en stathig informationsmyndighet. Det dr allvarhigt - inte minst nfir
det, som hilr, gar ut Sver enskilda. Detta beslut sfiads dicfSr il myndighetens
uppdragsgivare, {0r kiinnedom.
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Hans-Chunnar Axberger

Arendet har handlagts av firedraganden Maria Ulfsdotter Klang. Vid beredningen
av beslutet har byracheler Agneta Lundgren deltagit.
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